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Paulina Hennig - Kloska

Minister Klimatu i Srodowiska

Dotyczy: projektu rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 15 stycznia
2025 r. zmieniajacego rozporzadzenie Ministra Srodowiska w sprawie ustalenia listy
gatunkow townych (nr 1235 w Wykazie prac legislacyjnych Ministra Klimatu i

Srodowiska).

Szanowna Pani Minister,

w odpowiedzi na przestany do uzgodnien przy piSmie z dnia 17 stycznia 2025 r.
znak: DP-WOPV.0220.19.2024.AW projekt rozporzgdzenia Ministra Klimatu i
Srodowiska z dnia 15 stycznia 2025 r. zmieniajacego rozporzadzenie Ministra
Srodowiska w sprawie ustalenia listy gatunkéw townych, Minister Rolnictwa i

Rozwoju Wsi zgtasza nastepujgce uwagi do przedmiotowego projektu:

1. Ocene skutkow regulacji projektu ograniczono jedynie do okreslenia wptywu
projektowanych przepiséw na Srodowisko naturalne, pomijajgc przy tym
catkowicie wptyw na rolnictwo i zwigzany z tym wptyw na konkurencyjnos¢
gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcédw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe, zmiane obcigzen regulacyjnych
wynikajgcych z projektu, wptyw na rynek pracy, a takze wptyw na pozostate

obszary takie jak sytuacja i rozwdj regionalny.
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2. Uzasadnienie projektu oparto na nieaktualnych danych dotyczacych trendéw
liczebnosci ujetych w projekcie gatunkéw ptakow oraz wptywu polowan na te
gatunki. Przytoczone w uzasadnieniu dane dotyczace pozyskania gtowienki,
czernicy i cyraneczki oraz wptywu polowan na ten gatunek pochodzg z lat 2005 —
2006. Pominieto przy tym najbardziej aktualne, dostepne w tym zakresie dane,
pochodzace z towieckiego roku gospodarczego 2023/2024.

3. Jak wynika z uzasadnienia projektu, bezposrednim skutkiem usuniecia z listy
zwierzat fownych gatunkdéw ptakow : tyski, gtowienki, cyraneczki, czernicy,
krzyzowki, jarzgbka oraz stonki, bedzie objecie tych gatunkéw ptakdw ochrong
Scistg i umieszczenie ich pod Ip. 479 zatgcznika nr 1 rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie ochrony gatunkowej zwierzat.
Oznacza to, ze w stosunku do ww. gatunkéw ptakéw obowigzywac bedga zakazy

okreslone w § 8 ust. 1 ww. rozporzadzenia tj.:

1) umysinego zabijania,

2) umyslnego okaleczania lub chwytania,

3) umyslnego niszczenia ich jaj, transportu,

4) zbierania, pozyskiwania, przetrzymywania lub posiadania okazéw
gatunkéw,

5) niszczenia, usuwania lub uszkadzania gniazd,

6) zbywania, oferowania do sprzedazy lub wymiany okazéw gatunkow,

7) umyslnego ptoszenia lub niepokojenia w miejscach noclegu, w okresie

legowym w miejscach rozrodu lub wychowu mtodych.

Odstepstwo od ww. zakazu, w odniesieniu do gatunkéw ptakéw ujetych w
projekcie, mozliwe bedzie jedynie po uzyskaniu zezwolenia, wydawanego w formie
decyzji administracyjnej, przez Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska albo
regionalnego dyrektora ochrony srodowiska — stosownie do art. 56 ustawy z dnia 16
kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2024 r. poz. 1478, z pézn. zm.). Z
perspektywy gospodarki rolnej, zarowno w odniesieniu do produkcji zwierzecej jak i

roslinnej, najistotniejsze znaczenia majg zakazy: umysinego zabijania (polowania),



niszczenia, usuwania lub uszkadzania gniazd, a takze umyslinego ptoszenia lub
niepokojenia w miejscach noclegu, w okresie legowym w miejscach rozrodu lub

wychowu mtodych.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zwazywszy na sytuacje epidemiologiczng w
odniesieniu do wysoce zjadliwej grypy ptakow (HPAI) w kraju i na $wiecie na
przestrzeni ostatnich 5 lat, stoi na stanowisku, ze wejscie w zycie przedmiotowego
rozporzadzenia oraz zakaz polowania (umysinego zabijania) gatunkéw ptakéw
okreslonych w projektowanym rozporzadzeniu przyczyni sie do znaczacego
zmniejszenia efektywnosci nadzoru nad tg jednostka chorobowg, realizowanego w
ramach , Krajowego programu majgcego na celu wykrycie zakazen wirusami
wywotujgcymi grype ptakéw (Avian influenza) u drobiu i dzikich ptakéw” u ptakéw
dziko zyjacych. Kazde uszczuplenie listy gatunkéw zwierzat townych o zwierzeta
bedgce rezerwuarem wiruséw chordb zakaznych, spowoduje zmniejszenie ilosci
materiatu do badan monitoringowych. Badania laboratoryjne (w tym
sekwencjonowanie) materiatu pobranego od dzikich ptakdéw odstrzelonych przez
mysliwych umozliwiajg ekspertom z dziedziny chordb zakaznych drobiu
prowadzanie analizy ryzyka wystgpienia ognisk HPAI w gospodarstwach
utrzymujacych dréb oraz ustalenie kierunkéw szerzenia sie tej jednostki chorobowe;j
w obrebie populacji ptakdw wolno zyjgcych na terytorium Unii Europejskie;j.
Zbadanie nawet jednej sztuki zwierzecia na terytorium o nieustalonym statusie
epidemiologicznym moze przyczynic sie do poszerzenia wiedzy o wystepowaniu
danej jednostki chorobowej. Wykreslenie z listy gatunkéw zwierzat townych ww.
gatunkow ptakdéw dzikich ograniczy zatem istotnie dostepnos¢ cennego materiatu
do badan w kierunku HPAI, co negatywnie przetozy sie na jako$¢ prowadzonych
analiz w odniesieniu do tej choroby. Takie dziatanie nie tylko ostabi ochrone hodowli
drobiu, ale wptynie negatywnie na bezpieczenstwo zywnosciowe kraju. Aspekt ten

zostat pominiety w ocenie skutkéw regulacji projektu.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi stoi rowniez na stanowisku, ze wejscie w zycie

projektowanego rozporzadzenia znaczgco utrudni lub wrecz uniemozliwi realizacje



wielu prac hydrotechnicznych czy melioracyjnych w rolnictwie. Biorgc pod uwage
pospolite wystepowanie ujetych w rozporzadzeniu gatunkow ptakéw zwigzanych ze
Srodowiskiem wodnym, np. krzyzéwki albo cyraneczki i fakt ich powszechnego
bytowania w urzgdzeniach melioracji wodnej, prowadzenie ww. prac bedzie w
wiekszosci przypadkéw wymagato uzyskania stosownego zezwolenia, o ktérym
mowa w art. 56 ustawy o ochronie przyrody. Nalezy przy tym podkreslié, ze
wykonywanie prac hydrotechnicznych czy melioracyjnych oraz utrzymywanie
wiasciwego stanu urzadzen melioracyjnych ma kluczowe znaczenie dla zapobiegania
zalewaniu i podtapianiu upraw oraz powodziom, a zatem wptywa bezposrednio na
produkcje roslinng i wysokos$é plonéw, a takze na bezpieczeristwo zywnosciowe
kraju i bezpieczenstwo obywateli. Co istotne, administratorami rowow
melioracyjnych sg ich uzytkownicy, najczesciej wtasciciele dziatek, przez ktére réow
przebiega i to na nich cigzy prawny obowigzek wtasciwego utrzymywania urzadzen
melioracji wodnych. Aspekt ten réwniez zostat pominiety w ocenie skutkéw

regulacji projektu.

Dodatkowo, nie dokonano oceny skutkéw regulacji projektu w zakresie obcigzenia

organow administracji wydajgcych zezwolenia, o ktérych mowa w art. 56 ustawy o
ochronie przyrody, oraz mozliwosci prowadzenia przez nie postepowan
administracyjnych w terminach okreslonych w ustawie Kodeks postepowania
administracyjnego. Dodatkowe, tak duze obcigzenie Generalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska oraz regionalnych dyrekcji ochrony érodowiska bez jednoczesnego
zwiekszenia zatrudnienia i zapewnienia z budzetu panstwa srodkéw na utworzenie
dodatkowych etatéw moze doprowadzi¢ do ich paralizu, a w konsekwencji wydtuzy¢
czas oczekiwania na decyzje administracyjng w przedmiocie odstepstwa od zakazéw
obowiazujacych w stosunku do gatunkéw chronionych. W przypadku decyzji
administracyjnych istnieje ponadto wysokie ryzyko ich zaskarzania do sadu przez
organizacje pozarzadowe - jezeli wykaza one swdj interes prawny, co moze
doprowadzi¢ do wstrzymania realizacji ww. dziatarn wymagajacych uzyskania

stosownego zezwolenia na wiele miesiecy, a nawet lat.

W ocenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi uzyskanie stosownego zezwolenia od

uprawnionych organéw ochrony srodowiska, poza okolicznosciami wskazanymi



powyzej, moze by¢ dodatkowo utrudnione, ze wzgledu na uznaniowy charakter
wydawanych zezwolen oraz ryzyko stosowania réznych kryteriow przez
poszczegdlne organy. Moze to skutkowaé ich niejednolitym postepowaniem w
analogicznych sytuacjach w réznych regionach kraju. Dodatkowo Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi zwraca uwage, iz uzyskanie takiego zezwolenia nawet na wniosek
uzasadniony bardzo powazng sytuacja epidemiologiczng moze okazac sie niemozliwe.
Przyktadem takiej sytuacji jest odmowa przez Ministra Klimatu i Srodowiska wydania
zezwolenia, na wniosek Gtéwnego Lekarza Weterynarii, na odstepstwo od zakazu
ptoszenia zwierzat w parku narodowym w celu poszukiwania padtych dzikéw przy

uzyciu specjalnie wyszkolonych do tego celu psow.

4. Zdaniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi wejscie w zycie projektowanego
rozporzgdzenia znacznie pogorszy sytuacje gospodarstw rybackich i moze
spowodowac zaniechanie prowadzenia hodowli ryb w obiektach stawowych.
Wszystkie wskazane gatunki ptakéw z rodziny kaczkowatych oraz tyska w
znacznej liczbie bytujg na stawach hodowlanych. Obiekty stawowe sg
siedliskiem bardzo wielu gatunkéw ptakéw, w tym chronionych. Gatunki te
powodujg znaczne straty wynikajgce z ich zerowania w obiektach stawowych.
Nalezy zaznaczyé, iz szkody nie sg spowodowane jedynie przez ptaki rybozerne,
ktdre powodujg szczegdlnie duze ubytki w rybostanie - gtdwnie kormorany,
czaple, nury (wszystkie gatunki), perkozy (wszystkie gatunki), takze kaczkowate
(w tym nuroges), bociany, jastrzebiowate (w tym bielik, orliki, kanie), rybotowy,
siewkowate (w tym alki, czajki, mewy, rybitwy). Réwniez ptaki roslinozerne i
wszystkozerne — miedzy innymi kaczki i fabedzie wyjadajgc pasze zadawang
rybom obnizajg rentownos$¢ chowu. Przyktadowo, roczne straty wynikajace z
zerowania ptakéw w obiekcie Stawy Milickie S.A., zostaty oszacowane przez
uzytkownika rybackiego na ok, 1,5 do 2 milionéw ztotych. Prowadzone w
Instytucie Rybactwa Srédladowego w Olsztynie badania wykazaty, ze ptactwo
wodne moze by¢ roznosicielem patogennych wiruséw powodujgcych duze straty
w hodowli karpia. Istotnym jest, iz ocena ucigzliwosci zwierzat i wielkos¢
poczynionych przez nie strat skorelowana jest z ich liczebnoscig. Zwiekszenie

liczby ptakdw bytujgcych na stawach spowodowane wejsciem w zycie



projektowanego rozporzadzenia i zaniechaniem polowan na najbardziej
pospolite gatunki ptakéw zwigzanych ze srodowiskiem wodnym spoteguje
ponoszone przez hodowcow starty. Warto w tym miejscu przytoczyé przyktad
100 ha gospodarstwa w Falentach (stawy w Raszynie), gdzie ptaki z rodziny
kaczkowatych w liczbie od 500-2700 osobnikéw w jednym tylko roku zjadty 43,5
ton paszy. Straty powodowane przez zwierzeta, w tym ptaki, w trakcie chowu
karpia wymieniane sg jako jedno z najpowazniejszych ograniczenn w rozwoju
gospodarstw rybackich. Hodowecy ryb juz teraz ponoszg koszty utrzymania
licznej populacji ptakéw podlegajgcych na obszarze stawdw ochronie, przy czym
w obowigzujgcym stanie prawnym za szkody wyrzgdzone przez dzikie ptaki,
zaréwno towne jak i chronione nie przystuguje odszkodowanie. Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi wielokrotnie na przestrzeni ostatnich lat zwracato sie
do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska o rozwigzanie tego narastajacego
problemu. Biorac pod uwage, ze aktualny problem szkéd wyrzadzanych przez
dzikie ptaki (dotyczy zaréwno gatunkéw townych jak rowniez objetych ochrong
gatunkowa) moze sie nasili¢ w zwiazku z proponowana przez MKi$S zamiana
przepiséw, konieczne jest wdrozenie odpowiednich uregulowan prawnych, ktére
niezaleznie od statusu ochrony danego gatunku zapewnia rolnikom skuteczng i

adekwatng wyptate odszkodowan za szkody w gospodarstwach rolnych i

rybackich.

Majac na uwadze powyzsze, oraz jednoznacznie niekorzystny wptyw projektowanej
nowelizacji na rolnictwo, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi negatywnie ocenia
przedtozony do uzgodnien miedzyresortowych projekt rozporzadzenia zmieniajagcego

rozporzadzenia w sprawie okreslenia listy gatunkéw zwierzat townych.
Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Jacek Czerniak

Sekretarz Stanu

/podpisano elektronicznie/
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