Minister
Rozwoju i Technologii

Znak pisma: DPL-VI1.0220.5.2025
Warszawa, 29 stycznia 2025 r.

Pani Paulina Hennig-KIoska
Minister Klimatu i Srodowiska

Dotyczy: projektu rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie ustalenia Iigty gatunkéw zwierzat townych (nr 1235 w wykazie
prac legislacyjnych Ministra Klimatu i Srodowiska)

Szanowna Pani Minister,

W nawigzaniu do pisma z dnia 21 stycznia br., znak: DP-WOPV.0220.10.2023.JK, oraz
w zwiazku z pismami znak: DP-WOPV.0220.20.2024.AW i DP-WOPV.0220.22.2024.AW,
przedstawiam ponizej uwagi do projektu rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie ustalenia listy gatunkéw zwierzat fownych:

1. Nie negujac intencji Ministra Klimatu i Srodowiska oraz podzielajac poglad
o koniecznodci przestrzegania, wynikajacej z art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, zasady zréwnowazonego rozwojul, zwracam uwage na zasadno$c
przeprowadzenia kompleksowej analizy celowosci wprowadzenia tak daleko idacych
zmian na liscie gatunkéw zwierzat townych. Zasadnicze watpliwosci budzi préba
wprowadzenia zakazéw o charakterze prewencyjnym. Nie zostata ona bowiem
poprzedzona kompleksowa, pogtebiong analiza zasadnosci takiego rozwigzania,
a w szczegdlnosci jego wptywu na Polski Zwigzek towiecki, kota towieckie oraz na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej (w tym przede wszystkim przez
przedsiebiorcow dziatajacych w szeroko rozumianym obszarze towiectwa).

2. W uzasadnieniu oraz w ocenie skutkéw regulacji projektu Whnioskodawca sam
przyznaje, ze w odniesieniu do poszczegdlnych gatunkéw ptakdéw nie jest w posiadaniu
wiarygodnych danych $wiadczacych, Zze gatunki te faktycznie s3 zagrozone
wyginieciem?. Nadaje to projektowanej zmianie charakter arbitralny, a w konsekwencji
nie pozwala na przyjecie, ze projektowana interwencja legislacyjna jest interwencja
proporcjonalng w stosunku do oczekiwanych korzysci. Szczegélnie, ze projekt nie byt
poddany pre-konsultacjom, co nie pozwala na potwierdzenie, ze faktycznie (jak zaktada
Whioskodawca) osiggane korzysci spoteczne z prowadzenia gospodarki towieckiej

1 Wszedzie tam, gdzie miatoby dochodzi¢ do ingerencji w $rodowisko nalezy dba¢ nie tylko o to by ingerencja ta
byta jak najmniejsza (najmniej szkodliwa), lecz takze o to by osiagane korzysci spoteczne byty co najmniej
proporcjonalne i spotecznie adekwatne do strat jakie sie wowczas ponosi (wyrok TK z dnia 10.07.2014 r., sygn. akt
P 19/13, OTK-A 2014, nr 7, poz. 71).

2 Trendy europejskiej i krajowej populacji jarzabka pozostaja nieznane, gdyz rézni autorzy przedstawiaja
wykluczajace sie tezy o wzroscie badz spadku populacji” (...) ,Z uwagi na brak monitoringu krajowego stonki trend

populacyjny tego gatunku nie jest znany” (...) ,\W przypadku krzyzéwki nalezy zwrdéci¢ uwage, ze istnieje mozliwosé

pomytki tego gatunku ptaka z chronionymi gatunkami oraz na fakt, ze w trakcie polowan na krzyzéwke dochodzi
toszenia innych nkow ptakéw wspotw j h z krzyzéwkami.”
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w stosunku do gatunkéw ptakéw objetych projektowang regulacjg nie sg adekwatne
do potencjalnych ryzyk i strat, ktérych uwzglednienie jest obowigzkiem wtadz
publicznych.

3. Nalezy podkresli¢, ze dziatalnos¢ towiecka jest prowadzona przez wyspecjalizowane,
profesjonalne pomioty. W tym kontekscie brak jest w projekcie informacji, czy
Whioskodawca rozwazat alternatywne, a jednocze$nie mniej ucigzliwe formy
interwencji. Jako przyktad takich dziatan mozna wskaza¢ choéby czasowe moratorium
na odstrzat czesci lub catosci wskazanych gatunkdéw, zawezenie okreséw mozliwego
odstrzatu oraz akcje edukacyjne i dodatkowe szkolenia, ktére mogtyby zostaé
przeprowadzone przy wspoétudziale organizacji pozarzadowych wyspecjalizowanych
w tej tematyce. Kwestia uzycia adekwatnych instrumentéw interwencji w stosunku do
zdefiniowanego problemu nie znalazta jednak dostatecznego odzwierciedlenia
w przekazanym projekcie.

4, Z przedtozonych materiatéw nie wynika takze, aby Whnioskodawca przeprowadzit
analize tego, czy podobny zakaz funkcjonuje w krajach sasiadujgcych z Polska.
Tymczasem gatunki objete zakazem maja migrujacy charakter (nie sg osiadte), co
powoduje, ze wprowadzenie zakazu tylko w jednym kraju moze nie tylko nie rozwigzac
potencjalnych probleméw (liczebnos$é ptactwa, duzy odsetek ptakéw ranionych), ale
dodatkowo spowodowaé kolejne (ograniczenie mozliwosci dziatania két towieckich,
spadek dochodow przedsiebiorcéw produkujacych na potrzeby tfowiectwa). Wskazane
jest zatem przedstawienie przez Whnioskodawce rozwigzan stosowanych w tym
zakresie w sasiadujacych panstwach Unii Europejskiej. Jezeli zas§ w tych krajach
podobnych zakazéw nie wprowadzono i nie zdefiniowano wskazanych powyzej
zagrozen, konieczne jest uzasadnienie, co jest przyczyng wprowadzania tego rodzaju
rozwigzan jedynie w Polsce.

5. Niezaleznie od uwag o charakterze merytorycznym nalezy takze zwréci¢ uwage na
kwestie o charakterze legislacyjnym. Ponownego rozwazenia wymaga konstrukcja
przepisu przejSciowego, w szczegoblnosci bioragc pod uwage wskazane powyzej
powazne watpliwosci co do rzeczywistego wptywu projektowanej regulacji m.in. na
Polski Zwigzek towiecki, kota towieckie oraz na przedsiebiorcéw prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza w szeroko rozumianym obszarze towiectwa. Przedsiebiorcy,
na ktérych planowana regulacja bedzie miata znaczny wptyw (a zatem np. producenci
akcesoriow wykorzystywanych do polowan), powinni mie¢ odpowiedni okres
przejsciowy na dostosowanie sie do nowych ograniczen. Jest to niezwykle istotne
takze w kontekécie juz podjetych przez nich zobowigzahn, zawartych
dtugoterminowych uméw itp. W konsekwencji, tak istotna zmiana - o ile zostataby
wprowadzona w zycie - powinna by¢ objeta co najmniej rocznym vacatio legis.

Z wyrazami szacunku
Krzysztof Paszyk

Minister Rozwoju i
Technologii

/ kwalifikowany podpis
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