Polski Zwigzek Lowiecki

OPINIA PRAWNA

[Zlecajacy]

Prezydium Naczelnej Rady towieckiej

[Przedmiot opinii]

Przedmiotem opinii jest udzielenie odpowiedzi na nastepujace pytanie:

Czy kadencje organdéw Polskiego Zwigzku towieckiego oraz organéw kot towieckich zostaty

zmienione (np. wydtuzone) na skutek nowelizacji ustawy Prawo towieckie.

[Podsumowanie]

Kadencje organdéw kota towieckiego oraz kadencje organdéw Polskiego Zwigzku towieckiego
ulegty przedtuzeniu o okres od dnia 13 marca 2020 r. do dnia 9 listopada 2022 r. (tj. o

niecate 32 miesigce).

Kadencje organdéw kot towieckich oraz organdéw Polskiego Zwigzku towieckiego, ktore
trwaty w dniu 13 marca 2020 r., ulegty na mocy ustawy Prawo towieckie wydtuzeniu z 5-

letniej do kadencji wynoszgcej okoto 7 lat i 8 miesiecy.

[Analiza prawna]

Ustawa z dnia 22 marca 2018 r. o zmianie ustawy - Prawo fowieckie oraz niektérych innych
ustaw (zwana dalej: zm.pr.tow.) wprowadzita zasade, ze kadencje organdw Polskiego
Zwigzku towieckiego trwa 5 lat. Dodatkowo cztonkiem organéw Polskiego Zwigzku

towieckiego mozna byc¢ nie dtuzej niz przez dwie rozpoczete kadencje. Z chwilg objecia
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funkcji w organie Polskiego Zwigzku towieckiego na drugg kadencje osoba taka traci prawo

do bycia ponownie wybrang albo powotang do tego organu. Wskazany zapis dotyczy:

1) Krajowego Zjazdu Delegatéw;
2

Naczelnej Rady towieckiej;

w

Gtéwnego Sadu towieckiego i okregowych sgdéw towieckich;

U b

)
)
) Gtownego Rzecznika Dyscyplinarnego i okregowych rzecznikéw dyscyplinarnych;
) Kapituty Odznaczen towieckich;

)

(©)]

Okregowych zjazdéw delegatéw.

Na skutek ingerencji ustawodawcy (na mocy art. 9 zm.pr.tow.) w roku 2018 rozpoczety sie
kadencje szeregu organdw Polskiego Zwigzku towieckiego. Przy czym zaznaczy¢ nalezy, ze

ustawodawca nie dokonat ingerencji w kadencje organéw kot towieckich.

W toku trwania kadencji, na mocy ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych
instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 (zwanej
dalej u.covid) wprowadzono do ustawy Prawo towieckie art. 33e, zgodnie z ktérym: , Jezeli
w trakcie trwania kadencji organéw Polskiego Zwigzku towieckiego oraz organdow kota
towieckiego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wprowadzony zostat stan zagrozenia
epidemicznego, stan epidemii lub stan nadzwyczajny kadencja tych organdw ulega
przedtuzeniu o okres trwania stanu zagrozenia epidemicznego, stanu epidemii lub stanu

nadzwyczajnego” (art. 22 u.covid).

Przytoczona ustawa dokonata réwniez wytomu od zasady lex retro non agit i na mocy art.

118 pkt 1 u.covid - art. 22 u.covid wszedt w zycie z mocg od dnia 13 marca 2020 r.

Na potrzeby rozwazan niniejszej opinii wskazaé nalezy, ze kluczowym jest sformutowanie
zawarte w art. 22 u.covid: , kadencja tych organdw ulega przedtuzeniu o okres”. Oznacza
to, ze przepis stat sie przepisem prawa materialnego, ktéry wydtuza kadencje organéw PZt
oraz organéw kota towiecka o wskazany w nim okres. W tym przypadku, z uwagi na
rownolegte spetnienie dalszej czesci hipotezy normy prawnej (poniewaz w trakcie
obowigzywania przepisu w sposob ciggly trwat ,stan zagrozenia epidemicznego, stan
epidemii lub stan nadzwyczajny”), wydtuzyt on kadencje o caty okres obowigzywania tego

przepisu.

Nastepnie ustawodawca na mocy ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o zmianie niektérych

ustaw w celu uproszczenia procedur administracyjnych dla obywateli i przedsiebiorcéw
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(zwanej dalej: u.adm.) dokonat na mocy art. 9 u.adm. zmian w art. 33e ustawy Prawo
towieckie. Wprowadzono nowe brzmienie art. 33e ust. 1 ustawy Prawo fowieckie w postaci:
LJezeli w trakcie trwania kadencji organdw Polskiego Zwigzku towieckiego oraz organdow
kota towieckiego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wprowadzony zostat stan
zagrozenia epidemicznego, stan epidemii lub stan nadzwyczajny kadencja tych organdw
ulega przedtuzeniu do czasu wyboru organdw Polskiego Zwiqzku towieckiego oraz organéw
kota towieckiego kolejnej kadencji”. Zgodnie z art. 81 u.adm. przytoczony przepis wszedt w

zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia (tj. od dnia 10 listopada 2022 r.).

Istotnym jest, ze ustawodawca postanowit: 1) kadencje przedtuzyé; 2) do czasu (a nie jak
poprzednio — , przedtuzy¢ o okres”). Przy czym podkresli¢ nalezy, iz ustawodawca zmienit
przepis nie korzystajgc z mozliwosci retroaktywnego dziatania zapisu, zatem przez pewien
okres obowigzywat przepis prawa materialnego (art. 22 u.covid), ktéry z kazdym dniem

»przedtuzat o okres” trwajgce kadencje organéw kota towieckiego oraz PZt.

Zestawiajgc powyzsze z zapisem ustanawiajgcym 5 letni okres kadencji wskaza¢ nalezy, iz
na skutek art. 22 u.covid wprowadzajgcego do ustawy Prawo towieckie art. 33e ust. 1 - od
czasu jego obowigzywania, do czasu jego zmiany (na skutego art. 9 w zw. z art. 81 u.adm.)
kadencja organdw PZt oraz kota towieckiego zostata ,przedfuzona o okres” jego

obowigzywania.

Przyblizajgc powyzszy stan prawny warto zobrazowaé skutki nowelizacji ustawy Prawo

towieckie na konkretnych przyktadach:

Przyktad I:

I.  Kadencja organdw kofa towieckiego rozpoczeta sie 15 czerwca 2015r.;

II.  Na skutek obowigzywania art. 33e ust. 1 (w brzmieniu nadanym art. 22 u.covid)
kadencja organéw kota zostata przedtuzona o okres obowigzywania przepisu tj. od
dnia 13 marca 2020 r. do dnia 9 listopada 2022 r. (971 dni — tj. okoto 32 miesigce);

[Il. W dniu 10 listopada 2022 r. — na skutek obowigzywania art. 33e ust. 1 (w
brzmieniu nadanym art. 22 u.covid) — kadencja zostata wydtuzona do 7 lat i 8
miesiecy, natomiast w wyniku nowelizacji art. 33e ust. 1 (w brzmieniu nadanym

art. 9 u.adm.) kadencje wydtuzono do czasu wyboru organéw nowej kadencji.

Powyzszy przyktad prowadzi do nastepujgcych konkluzji:
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Ustawowa kadencja organéw kota uptywa z dniem 11 lutego 2023 r. Jednoczes$nie na mocy
obowigzujgcego obecnie art. 33e ust. 1 ustawy Prawo towieckie kadencja zostata
wydtuzona do czasu wyboru organdéw nowej kadencji. Przytoczone oznacza, iz po do dniu
11 lutego 2023 r. powinny zosta¢ wybrane organy kofa nowej kadencji. Jednoczesnie brak
dokonania wyboru organéw nowej kadencji powoduje (z uwagi na trwajacy obecnie stan
zagrozenia epidemicznego, stan epidemii lub stan nadzwyczajny) ze dotychczasowa

kadencja ulega wydtuzeniu do czasu wyboru organéw nowej kadencji.

Tytutem dalszego przyktadu: w przypadku wyboru organdéw kota towieckiego na nowg
kadencje w dniu 10 czerwca 2016 r. (np. na skutek zawigzania nowego kota), uptyw kadencji

nastgpi z dniem 6 lutego 2024 r.

Przyktad Il:

I.  Kadencja Kapituty Odznaczen towieckich rozpoczeta sie 15 listopada 2018 r.;

II.  Na skutek obowigzywania art. 33e ust. 1 (w brzmieniu nadanym art. 22 u.covid)
kadencja organdw PZt zostata przedtuzona o okres obowigzywania przepisu tj. od
dnia 13 marca 2020 r. do dnia 9 listopada 2022 r. (971 dni — tj. okoto 32 miesigce);

. W dniu 10 listopada 2022 r. — na skutek obowigzywania art. 33e ust. 1 (w
brzmieniu nadanym art. 22 u.covid) — kadencja zostata wydtuzonado 7 lat i 8
miesiecy, natomiast w wyniku nowelizacji art. 33e ust. 1 (w brzmieniu nadanym

art. 9 u.adm.) kadencje wydtuzono do czasu wyboru organéw nowej kadencji.

Powyzszy przyktad prowadzi do nastepujgcych konkluzji:
Ustawowa kadencja wskazanego organu PZt uptywa z dniem 12 lipca 2026 .

Z uwagi na odlegty termin, trudno jest przypuszczaé, czy w tym czasie bedzie obowigzywat
stan zagrozenia epidemicznego, stan epidemii lub stan nadzwyczajny, tym samym
watpliwym jest, czy obecnie obowigzujgcy art. 33e ust. 1 ustawy Prawo towieckie bedzie
miat zastosowanie w ten sposéb, ze kadencja zostanie wydtuzona do czasu wyboru

organdow nowej kadencji.
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Sporzadzajac niniejszg opinie, nalezy podkresli¢, ze dla ustalenia znaczenia norm prawnych
zastosowano wyktadnie jezykowa, ktdra polega m.in. na ustaleniu znaczenia stdw, wyrazen

i zwrotow uzytych w tekscie przepisu prawnego.

Sporzadzajacy opinie pragnie w tym miejscu zaznaczy¢, ze systemowo istnieje rozréznienie
mandatu od kadencji w organach, jak to ma miejsce np. w Kodeksie spdétek handlowych,
gdzie ,wygasniecie mandatu nie jest réwnoznaczne z zakoriczeniem kadencji, jak i
zakonczenie kadencji nie jest rownoznaczne z wygasnieciem mandatu cztonkdéw zarzgdu”
(por. Uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 19 czerwca 1997 r., sygn. akt 11l CZP 28/97). Obecnie
obowigzujacy Statut Polskiego Zwigzku towieckiego expressis verbis dokonuje podobnego
rozdziatu. Réwniez ustawodawca tworzgcy Prawo towieckie rozréznia kadencje od
mandatu — ma to miejsce m.in. w zm.pr.fow. (art. 9 ust. 9 zm.pr.tow. — gdzie ustawodawca
przedfuza trwanie mandatéw wskazanych organdw). Przytoczone potwierdza, iz zmieniajgc
ustawe Prawo towieckie w 2020 r. a nastepnie w 2022 r. ustawodawca jednoznacznie miat

na celu przedtuzenie trwania kadencji, a nie mozliwosci sprawowania mandatu.

Powyzsze oznacza, ze stosujgc zaréwno wyktadnie jezykowa, jak i systemowaq, wynik
ustalenia znaczenia norm prawnych prowadzi do tego samego efektu — tj. do uznania, ze
celem ustawodawcy byto aby kadencje organdéw kota fowieckiego oraz organdéw Polskiego

Zwigzku towieckiego ulegty przedtuzeniu o okres blisko 2 lat i 8 miesiecy.

Jednoczesnie w niniejszej opinii warto podkresli¢, iz zabiegi ustawodawcy dokonane w roku
2020 oraz 2022 r. spowodowaty, ze kadencje organow kot towieckich oraz organdw
Polskiego Zwigzku towieckiego mogg konczyé sie w réznym czasie (tych drugich przy
zatozeniu utrzymywania sie w dalszym ciggu zagrozenia epidemicznego, stanu epidemii lub
stanu nadzwyczajnego). W ocenie sporzadzajgcego niniejszg opinie zaistniatg sytuacje

mozna zmieni¢ wytgcznie poprzez ingerencje ustawodawcy.

[Zrédta)

pr.tow. - ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r. - Prawo towieckie (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1173 z pdin. zm.);

zm.pr.fow. - ustawa z dnia 22 marca 2018 r. o zmianie ustawy - Prawo towieckie oraz

niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 651 z pdzn. zm.);
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u.covid - ustawa z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych instrumentach wsparcia

w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U. poz. 695);

u.adm. - ustawa z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o zmianie niektorych ustaw w celu
uproszczenia procedur administracyjnych dla obywateli i przedsiebiorcéw
(Dz. U. poz. 2185).
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